44  ODPOVEDNOST VE SPORTU
UVOD DO PROBLEMATIKY

Je to udél pedagoga. Staci malo a stoji pfed soudem. A prave v téchto ptipadech se jedna o
komplex odpovédnosti spojenych jak s vykonem samotné ¢innosti a dozorem (dohledem),
tak s odpovédnosti za dodrZeni predpisi 0d zdravotni zpisobilosti az po odpovédnost za
svéiené prostory, sportovni nairadi a material.

Jak zajistovat bezpecnost, je popsano napiiklad v zakonech, vyhlaskach a v souvisejicich
statnich normach vcéetn¢ metodickych pokyni. Bezpecnost se ve Skolach nyni fesi tak, ze
feditel kaZdého zaméstnance poudi o jeho povinnostech a odpovédnosti. Skoly maji mit
pfipraveny preventivni program a vypracované postupy. Pedagog pak ma za ukol
analyzovat vsechny rizikové podnéty, odstranit je a poucit Zaky o bezpecnosti. Odpovédnost
je velka, ale jde pfedevsim o svétené zaky a sportovce. Musi se posoudit, zda dotcené osoby
u€inily v§echno, aby byly zajistény bezpecnost a ochrana zdravi.

Novodobé koncepce vztahu sportu a prava se pod tlakem pocetniho narlstu sportovnich
subjektl, komercionalizace a internacionalizace, za¢inaji naplno rozvijet aZz na zacatku 20.
stoleti. Stejné jako davno predtim (i dlouho potom) byly zakladni sledovanou oblasti drazy
vzniklé p¥i sportovnim zapoleni. AC se ruznych teorii vyrojila od té doby spousta, jasn¢
vyhranény nazor na obecnou upravu pravni odpovédnosti za sportovni Urazy zpusobené pii
vykonu sportovni ¢innosti, ktery by pftijala Siroké vetejnost, se najit nepodatrilo.

Shoda panuje v zasad¢é pouze v tom, ze beztrestnost nelze vztahnout na vSechny pripady
sportovnich aktivit. Rozkol uz ov§em nastava pii stanoveni hranic, kdy sportovni traz pravni
postih zaklada, a kdy nikoliv. Rizné podminky urceni téchto hranic tak formuluji autofi
sportovné pravni literatury i jednotliva rozhodnuti soudd.

Odpovédnost sportovnich subjekti vsak nevyplyva pouze z obecné pravnich norem, ale
téZ z uzavirenych smluv a norem interni povahy.

1) SEGMENTY ODPOVEDNOSTI VE SPORTU

Oblast organizovaného sportu a télovychovy, je rozlozena do tiFech mezi s sebou
prolinajicich provoznich segmentii (bez poradi jejich dilezitosti) a to:

A SKOLNIi TELOVYCHOVA A SPORT

Utast je zde zaloZzena na tzv. zdkonné povinnosti, jako soudast vychovné vzdé&lavaciho
systétmu, a protoze déti a mladez napliuji vedle své nezletilosti také kategorii tzv.
“kratkodobé svérenych osob”, je tento segment podroben pomérné prisné pravni regulaci,
jak to ostatng, vedle $kolského zikona, vyplyva také z Metodickych pokyni MSMT CR
k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaki a k zabezpecovani provozu a udrzby ve
sportovnich zaFizenich, détskych h¥iStich a v télocviénach.

Tato metodické informace doporucuje postupy, které maji vést k zajiSténi prevence ochrany
zdravi a bezpecnosti a dale pfi uzivani zarizeni na sportovistich. Ministerstvo je kromé
Skolskych zatizeni nepFimo adresuje i spolkiim vyvijejicim ¢innost v oblasti sportu a jinych
pohybovych aktivit, provozovatelim vSech podobnych =zafizeni 1 jejich statutarnim
zastupcim. Mimo jiné se zde stanovi pozadavky na vlastnosti pouZivanych naradi,



manipulaci s nimi, jejich udrzbu, povinnosti, které¢ je tfeba zabezpelit pro provozovani
bezpecné hraci plochy i povinnosti provozovatele sportovnich zatizeni.

U kazdého sportovniho aredlu by rovnéz nemél chybét zietelné vyveéSeny navstévni a
provozni rad.

B SPOLKOVE ORGANIZOVANY SPORT A TELOVYCHOVA

Je segment determinovany uz podle znélky jen pro Spolky, coz jsou zpravidla kluby, jednoty
a svazy, a to na podklad¢ zvlastni kategorie “dobrovolného c¢lenstvi’, které se stava
vychozim instrumentem (podle zdkona a stanov) nejen k ucasti na sportovni ¢innosti
vlastniho ¢lenského spolku, ale také k ucasti na Fizeni tohoto spolku (pravo byt volen do
organt spolku a pravo volit jiné do organti spolku apod.).

Cilem zde tedy neni dosahovat zisku (byt' i legalné¢ muze byt dosaZzen, a také je cCasto
dosahovan), ale primarné je spolkové organizovany sport sméfovan (také za asistence tzv.
Clenskych prispévki) k uspokojovani nemajetkovych sportovnich zajmu svych vlastnich
¢lenil, které pak jsou v hierarchii sportovnich soutézi zpravidla na Grovni sportovniho svazu, u
¢asti z nich selektovany do vybéru talentii a nasledné reprezentace, kde se jiz dostavuji
majetkové — profesiondlni — z4jmy, za podpory z verejnych rozpoctii.

C KOMERCNE PROVOZOVANY SPORT

Je vlastné soukromé provozovanou tplatnou sluzbou v expozici poptavky a nabidky a v
relaci poskytovatel sluzby a klient. Samoziejmé pod vlivem a tihou takovych zakond, jako je
napi. zakon na ochranu spotiebitele apod.

I z téchto divoda je tento segment podroben piedev§sim rezimu ziakona o obchodnich
korporacich, zejména pak dile rezimu Zivnostenského zakona a s nim souvisejicich
podzakonnych ptedpisi.

Jimi jsou kladeny relativné prisné limity i na tzv. odbornou zpisobilost poskytovateld
sportovnich sluzeb, jakoz 1 na vykon téchto sportovnich sluzeb, které podle své povahy jsou
bud’ volnymi Zivnostmi (napf. organizovani soutéZi) nebo vazanymi Zivnostmi (napf.
poskytovani placenych TV sluZeb nebo provozovani TVZ) ¢i dokonce koncesovanymi
Zivnostmi (tyka se jen motosportu, sportovniho letectvi a sportovni stielby).

Oblast tzv.”’profesionalniho sportu” je specifickd tim, Ze ten kdo hodla vykonavat osobné
vlastni sportovni ¢innost/vykon, zpravidla ve sportovni soutézi, za ptredem (s potradatelem)
sjednanou nebo pfislibenou uplatu/odménu, nepotiebuje k tomu zadné piedem statni
privoleni nebo Zivnostenské opravnéni. Ten kdo (at’ fyzicka ¢i pravnickéd osoba) vSak hodla
najimat ¢i jinak organizovat sportovni program / produkci pro jiné sportujici osoby,
potfebuje k takové smluvni ¢innosti - nejen pro ucely legality - pFisluSné Zivnostenské
opravnéni.

2) POVINNOSTI SEGMENTU SKOLNIHO A ORGANIZOVANEHO SPORTU, které
smétuji svoji nabidkou vii¢i vetejnosti:

Kazdy z nas, tedy i spolek, je povinen si pii své ¢innosti pocinat tak, aby nedochazelo ke
Skodam nebo k ohroZeni zdravi ¢i Zivota, a to na principu tzv. generalni prevence, jak je
vymezena jiz zminénym § 2900 Ob¢Z, a to pod tihou civilni 1 trestni sankce za nedodrzeni
této prevence.



Kazdé sportovisté nebo sportovni areal (ostatné jako kazda jina vefejna stavba) mohou byt
provozovany jen k tomu konkrétnimu tcelu, pro které byly piislusSnym stavebnim tradem
povoleny, resp. kolaudovany. V této souvislosti, pokud jde ,,0 neobtéZujici provoz hiisté*,
také vlastnik sportovisté nebo sportovniho arealu musi dbat protiimisnich opatieni, jak jsou
postavena na znéni zékona.

Kazd¢é kolaudované hristé musi byt ve smyslu § 7 e) zdkona ¢.115/2001 Sb. o podpoie
sportu, na viditelném misté, opatfeno tzv. Nav§tévnim Fadem (nezaménovat s Provoznim
fadem), ktery vydava, vlastnik zafizeni nebo s jeho souhlasem provozovatel zatizeni (je-li
od vlastnika odlisny).

Hygienicka pravidla (pro organizované soustied’ovani osob nebo pro provoz hfist’) jsou
zpravidla vymezena dvojim zptsobem, jak to pifedpoklada Zakon o ochrané veiejného
zdravi €. 258/2000 Sb.

3) ZAKLADNI OBECNA PRAVIDLA PRO SEGMENTY ORGANIZOVANEHO
SPORTU

I kdyZ spolkovy sport neni statem (viz zdkon ¢€.115/2001 Sb. o podpote sportu) detailné
regulovan, zrovna tak jako svazova pravidla pro jednotlivé sportovni odvétvi, tak pravé pro
nedostatek této regulace, musi kazdy spolek svoje vlastni pravidla vytvaret na podklade
vesmés “roztrousenych‘ obecnych pravidel”, jak jsou vybavou piedevsim jiz zmifiovaného
Ob¢Z a také s védomim ustavné garantované sdruzovaci svobody podle LZPS a dalSich
zakontl.
Exekutivni organy (vybory a statutarni zastupci) spolku musi vlastni sportovni cinnost
spolku a jeho provozy s tim spojené podrobné vymezit instrukcemi, a to v podob¢é smérnic
nebo Fadu, a zajistit nejen jejich publikaci uvnité spolku, ale také jejich uplatiiovani a
realizaci v bézné praxi.
Zakladni obecna pravidla pro segmenty organizovaného sportu rozdéluje autor prednasky
do dvou bloku:

a) Pravidla pro vykon sportovni ¢innosti a

b) Pravidla provozu ¢i uZiti sportovisteé.

4) OBCANSKOPRAVNI A TRESTNEPRAVNI ODPOVEDNOST
OBCANSKOPRAVNI ODPOVEDNOST

Kazdy spolek v relaci svych stanov a Fadu (jako kazda jina soukroma pravnicka osoba) je
pIné odpovédny za “svilj zplisob* organizace sportu, pii dodrzeni kaskady riiznych zdkond,
které se vztahuji na oblast sportu. Za vytvareni piredpokladii a podminek pro organizovani
sportu (pomineme-li valnou hromadu spolku) pln¢ odpovida vybor spolku resp. statutarni
zastupci spolku, pokud jde o operativni Fizeni a dohled nad funkénosti spolkem
provozovaného sportovniho programu a jeho systému. Z toho tedy plyne, ze pfiprava a
organizace sportu ani ve spolku nemtze byt stavem nahodilosti, ale plodem systematické
péce, pravidelného ovétovani, hodnoceni a kontroly.

Autonomie sportu vs. plna odpovédnost

Problém odpovédnosti ve sportu ma v zdsadé dva uhly pohledu. Na jedné strané zde stoji
zastanci absolutni autonomie sportovnich vztahli na pravnim systému. Ti vzdy
argumentovali zejména tim, Ze sport je v podstaté ,,FiSi“ od prava oddélenou.



Druha, pocetnéjsi, skupina uzndvajici vztah sportu a prava nicméné piipousti, Ze za urcitych
podminek nelze pravni odpovédnost sportovce za zpusobeny uraz, ¢i dokonce smrt,
vyloucit.

| tato koncepce je ovsem stale diferencovana do mnoha riiznych ptistupti. Uz v osmdesatych
letech minulého stoleti uvadéla literatura az 40 rtznych teorii vylucujicich, nebo naopak
pripoustéjicich, pravni odpovédnost sportovce za sportovni Uraz.

Vseobecna prevencni povinnost

Princip prevence podle Ob¢Z je jednim z nejefektivnéjSich mechanismi obecného prava
ovlivijici i sportovni prostiedi. Ma za cil predchazet iraziim pii provozovani sportovni
¢innosti. Umoznuje dosdhnout pomérné dobrych vysledkli zejména tam, kde je feSeni jiz
vzniklych nasledkti obtizné. Projevuje se napt. na Grovni zvySeni pravniho védomi subjekti
sportovné pravnich vztahti ¢i ve sféfe predchazeni urazim cestou dukladnéjsi Grazové
zabrany.

Jak ukazuje i ojedinéla ¢eska judikatura z oblasti sportovnich trazu, soudci vychazi ve svych
rozhodnutich zejména z obecné odpovédnosti za skodu stanovené v § 420, odst. 1 (do 31. 12.
2013). Nové pak vychazi z § 2900 a nasl. Ob¢Z od jeho ucéinnosti 1. 1. 2014, kdyz tento §
zni:

wVyZaduji-li to okolnosti pripadu nebo zvyklosti soukromého Zivota, je kaZdy povinen
pocinat si pii svém kondni tak, aby nedoslo k nediivodné ujmé na svobodé, Zivoté, zdravi
nebo na vlastnictvi jiného*

Pieneseni prevenéni povinnosti do pravidel a predpista sportovnich asociaci

Poruseni sportovniho pravidla je vnimano praveé jako poruseni povinnosti pocinat si tak, aby
nedochazelo ke skodam. Proto také pravidla jednotlivych sporti v sobé vétSinou obsahuji
prevencni povinnosti. Napiiklad pravidla fotbalu stanovi, ze hrac¢i si maji pocinat
,,obezietné*.

Odkaz na obecna ustanoveni Ob¢Z

Zptisnéni (resp. upfesnéni) prevencni povinnosti pfinesl i novy Ob€Z, kdyz § 5 stanovi, Ze:
,Kdo se vefejné nebo ve styku s jinou osobou piihlasi k odbornému vykonu jako prislusnik
urcitého povolani nebo stavu, dava tim najevo, Ze je schopen jednat se znalosti a peclivosti,
kterd je s jeho povolanim nebo stavem spojena. Jednda-li bez této odborné péce, jde to k jeho
tiZi.* Toto ustanoveni se bude bezesporu vztahovat i na vSechny profesionalni i rekreacni
sportovce.

Zaroven je tieba si uvédomit, Ze odpovédnost sportovce za zplisobeny sportovni uraz by
neméla byt otazkou pouze tzv. vrcholové tGrovné sportu, ale spadd pod ni (a to dokonce
mnohem castéji) 1 sportovni ¢innost organizovana na ruznych nizS§ich vykonnostnich
urovnich, popf. neorganizovand viibec.

AC nejcastéji feSenou otazkou v historii propojeni prava a télovychovného resp. sportovniho
prostfedi byl a je wraz zplsobeny protihraci, je nutné preventivné predchazet skodam i v
jinych oblastech.

Praktickym p¥ikladem jsou napi. Metodické pokyny MSMT:

a) Metodicky pokyn MSMT uginny od 1. 1. 2006 (viz piiloha prednasky) k zajiSténi
bezpecnosti a ochrany zdravi déti, Zaku a studenti ve Skolach a Skolskych zafizenich,
jehoz cilem je zdiraznit kli¢ova ustanoveni téchto predpisti a doporuéit zpisob postupu
pfi zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii vychoveé a vzdélavani zakl a studentt ve
Skolach a skolskych zatizenich. Tento pokyn byl sestavovan praveé s ohledem na moznou



aplikaci mimo ramec primo Fizenych organizaci, a proto jej podptirné mohou uzivat i
ostatni Skoly zapsané do Skolského rejstitku a poskytovatelé sluzeb souvisejicich se
vzd¢lavanim a vychovou, jako napi. spolky.

b) Metodicky pokyn MSMT Kk zabezpefovani provozu a udriby ve sportovnich
zarizenich, détskych hristich a v télocviénach vydany dne 13. 12. 2007. Tato metodicka
informace doporucuje postupy, které maji vést k zajiSténi prevence ochrany zdravi a
bezpecnosti pFi uZivani zafizeni na sportovistich. Ministerstvo jej kromé Skolskych
zafizeni nepiimo adresuje i spolkim vyvijejicim ¢innost v oblasti sportu a jinych
pohybovych aktivit, provozovatelim vSech podobnych zafizeni i jejich statutdrnim
zastupcim. Mimo jiné se zde stanovi poZadavky na vlastnosti pouzivanych naradi,
manipulaci s nimi, jejich udrzbu, povinnosti, které je tieba zabezpecit pro provozovani
bezpecné hraci plochy i povinnosti provozovatele sportovnich zatizeni.

U kazdého sportovniho aredlu by rovnéz nemél chybét zietelné vyvéSeny Navstévni rad a

Provozni iad.
TRESTNEPRAVNI ODPOVEDNOST
Posuzovani trestnépravni odpovédnosti ma tii roviny.

Tou prvni je teorie absolutni sportovni imunity vychazejici ze skuteCnosti, Ze sport je
natolik autonomni oblasti, Ze neni mozné do tohoto systému zadnym zptsobem zasahovat.
Jako by sportovni jednani nepodléhalo pravnimu fadu, nebot’ ma své vlastni mechanismy,
pomoci nichZ je mozno vztahy uvnitt sportu regulovat.

Oproti ni stoji teorie striktniho uplatiiovani pravniho radu, v niZ neni bran ohled na sport
jako autonomni celek a z toho vyplyva, Ze jakékoliv protipravni jednani bude posuzovéano
obecnymi predpisy. V piipad¢ zranéni pak nebude zohlednéno hledisko urcitého rizika, které
S sebou sportovni ¢innost pfinasi.

Treti zplsob posuzovani trestni odpovédnosti je urcitou kombinaci uvedenych teorii avsak
bez moznosti je jednoznac¢né vymezit.

Role sportovnich pravidel a sank¢éni mechanismy

Kvalitni aprava sportovnich pravidel je tedy nezbytnou soucasti regulace kazdého druhu
sportovni ¢innosti. Nejsou sice obecné zadvazna, ale pro dany sport jsou limitujici a rozhodna.
Upravuji nejen technické a organizacni zalezitosti, ale jejich hlavnim ucelem je stanoveni
chovani sportovcei. Samoziejmé, Ze v praxi bude spojena trestni odpovédnost s dodrzovanim
pravidel, ale konkrétni praktické priklady a judikatura ukazuji, Ze zdkladnim ptedpokladem
trestni odpovédnost nemusi byt vZdy jednani, které pravidla porusilo. Vzhledem K postaveni
obecnych soudu a dile autonomnich soudnich (rozhod¢ich a disciplinarnich) organii a
komisi uvnitf sportovnich asociaci dochazi automaticky i tzv. dvojkolejnosti trestani
sportovnich delikta.

Déleni trestnépravni odpovédnosti

Da se fici, Ze na zaklad¢ dosavadni praxe se rozdéluje trestnépravni odpovédnost na 3
zakladni skupiny:

a) Trestnépravni odpoveédnost za wirazy (téma této prednasky)

b) Protipravni jednani majici charakter hospodarské trestné ¢innosti (korupce a sazky)



c) Protipravni Ciny poiadateli a nav§tévnika sportovnich utkani (chuliganstvi, jednani
ohrozujici zdravi, zivot, bezpecnost, potadek a majetek)

5) PRAVNI RAMEC ODPOVEDNOSTI
Zakon ¢. 89/2012 Sb. obéansky zakonik (Ob¢Z)
Z:akon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (ZP)

Vyhlaska ¢. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro zaméstnance skol a Skolskych
zatizeni

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (TrZ)

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach ¢ 373/2011 Sb. - Zdravotni zpusobilost ke
vzdélavani, k télesné vychove a sportu

Vyhlaska MZ 391/2013 Sb. o zdravotni zpiisobilosti k télesné vychové a sportu

Metodicky pokyn MSMT ué&inny od 1. 1. 2006 k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zakd a
studentii

Metodicky pokyn MSMT k zabezpeovani provozu a udrzby ve sportovnich zafizenich a v
télocvi¢nach vydany dne 13. 12. 2007.

Smérnice MZ o péci pii provadéni télesné vychovy, sportu a branné sportovni ¢innosti z roku
1981

Metodika k nahradé nemajetkové ujmy na zdravi (bolest a ztizeni spol. uplatnéni § 2958
Ob¢Z. Dostupna z www.nsoud.cz.

Judikatura a praxe
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